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CLUB HELVETIQUE

Der souverane Verfassungs- und Rechtsstaat Schweiz und sein
Zustand

Ein Grundlagenpapier des Club helvétique

1. Verfassungsstaat als einigendes Band

Der schweizerische Bundesstaat hat sich seit seiner Griindung als Verfassungsstaat
verstanden; oberste Norm war und ist die von Birgern und Kantonen beschlossene
Verfassung. Die Schweiz folgt damit einem aus der anglo-amerikanischen Tradition
und der Aufklarung stammenden Verstandnis des demokratischen Staates.

Die Bundesverfassung ist Grundlage fir die Geltung des Rechts und Massstab jeder
legitimen Auslibung von Staatsgewalt. So haben auch das Schweizer Volk und die
Kantone darin Grundlinien und Schranken rechtlicher Ordnung festgelegt. Sie
kniipften dabei an die wesentlich in Frankreich und den USA entwickelte Ver-
fassungsidee, aber auch an das typisch schweizerische politische Konzept der in
Satzungen gegriindeten Genossenschaften an. Die Bundesverfassung ist eine Grund-
ordnung, die der Schweiz Stabilitat und Orientierung gibt tber die wechselnden
Aktualitdten der Tagespolitik und populistischer Stromungen hinweg.

Die Verfassung gilt seit der Schaffung des Bundesstaates als das demokratisch be-
griindete einigende Band der Schweiz. Die oberste Maxime der aufgeklarten Ver-
fassungsidee, auf die auch unser Bundesstaat aufbaut, ist "government by law, not
by man", und die Verfassung ist oberster Ausdruck des demokratisch gesetzten
Rechts.

2. Souveraner, aber kein absolutistischer Staat

Der moderne demokratische Staat ist souveran, aber nicht absolutistisch. Es gibt
keine absolute Souveranitat.

Die Souveranitat nach aussen — gegeniliber andern Staaten -, wird durch das dank
dem Staatsvertragsreferendum ebenfalls demokratisch legitimierte Vélkerrecht ge-
wahrt und gesichert, so im Fall der Schweiz auch die Neutralitat.

Souveranitat nach innen bedeutet die Freiheit der Schweiz, sich mit ihrer Rechts-
ordnung selber zu organisieren. Bund und Kantone (iben dieses Selbstbestimmungs-
recht in den Verfassungen aus, und sie haben regelmassig die Stimmbirgerschaft
(konkret die nach bestimmten Regeln ermittelte Mehrheit) als héchste Entscheid-
instanz bezeichnet. Darum spricht man innenpolitisch vom Souveran. Aber auch
diese Befugnis ist nicht absolut (wie keine Herrschaft im demokratischen Staat),
sondern sie wird von der Verfassung oder der Praxis an verschiedene Form- und
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Inhaltsschranken gebunden: so an die Beachtung von Kerngehalten des Vdlkerrechts
wie Folterverbot oder Verbot der Rassendiskriminierung, oder nach der Praxis an das
Erfordernis der Durchfiihrbarkeit. Aber auch elementare Regeln des Rechtsstaats wie
Gewaltenteilung und Unabhangigkeit der Justiz mlissen als unantastbar vorausge-
setzt sein: So ist vollig unbestritten, dass auf dem Wege der Volksinitiative und dann
mit Mehrheitsentscheid im konkreten Einzelfall kein Strafurteil gefallt oder
aufgehoben werden darf.

3. Demokratisch legitimierter Rechtsstaat und rechtsstaatlich legitimierte
Demokratie

Wahrend sich die Rule of Law im angloamerikanischen Bereich ausbildete, wurde das
Konzept des modernen Rechtsstaats im Wesentlichen in der Staatstheorie Frank-
reichs und Deutschlands im 18./19. Jahrhundert entwickelt., um den zu Willkdr
flhrenden Absolutismus der Staatsmacht einzuschranken und dies zu begriinden und
zu rechtfertigen. In Deutschland wurden allerdings allein die formellen Elemente des
Rechtsstaates wie die Gewaltenteilung, die Gesetzmassigkeit der Verwaltung und die
Unabhangigkeit der Gerichte verwirklicht. Daran dnderte auch die Weimarer Ver-
fassung nichts. Dem Rechtsstaat fehlten die Grundpfeiler in Gestalt materieller
Rechtsgrundsatze, die beim Preis von Freiheit, Gerechtigkeit und Demokratie nicht
verandert werden durfen. Deshalb konnte die Verfassung keinen Widerstand bieten,
als sich dieser Rechtsstaat wahrend des Dritten Reiches zu einem Unrechtsstaat
wandelte. Diese unheilvolle Erfahrung flihrte zum Aufbliihen eines starken mate-
riellen Rechtsstaates.

In der Schweiz hat das Rechtsstaatprinzip weder in der Praxis noch in der Rechts-
theorie eine grosse Rolle gespielt. Dass es unverbrichliches Recht und unverbriich-
liche Freiheiten gibt, und das Recht die Willkiir politischer Herrschaft begrenzt, galt
sozusagen als Selbstverstandlichkeit. Unsere neue Bundesverfassung verankert den
Begriff des Rechtsstaates erstmals und gibt damit dem starken Rechtsstaat die ihm
gebtlihrende, lber eine ideologische und politische hinausgehende verfassungs-
rechtliche Bedeutung.

Historisch gesehen soll das Rechtsstaatprinzip die Rechte der Birgerinnen und
Birger vor der Allmacht des Staates schiitzen. Heute schiitzt es dartiber hinaus die
demokratisch geschaffene Rechtsordnung. Der zentrale Punkt ist, dass der Staat und
die im Namen des Staates handelnden Organe — auch das Volk —, so wie es Art. 5
der Bundesverfassung festschreibt, ,das Recht" als ,,Grundlage und Schranke"™ aner-
kennen und entsprechend handeln, ausdriicklich auch in Beachtung des Vélkerrechts

Diese verfassungsrechtlichen Grundsatze staatlichen Handelns nach dem Recht sind
Verpflichtungen zu einer nicht aufgebbaren materiellen Rechtsstaatlichkeit. Zu dieser
Starkung des Rechtsstaates bedarf es eines erhdhten Rechtsstaatsbewusstseins aller
am demokratischen politischen Prozess Teilhabenden.

Das Recht ist einerseits in der direkten Demokratie besonders demokratisch legiti-
miert, anderseits bedarf auch der auf der Volkssouveranitat beruhende demokra-
tische Staat der rechtsstaatlichen Legitimation durch Beachtung dieses Rechts, soll
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auch der freiheitliche demokratische Rechtsstaat nicht zum unfreiheitlichen Unrechts-
staat werden.

4. Umgang mit den Grundlagen des Rechtsstaates

Die Schweiz ist heute mit einem oft leichtfertigen Umgang mit unserem souveranen,
aber nicht absolutistischen demokratischen Rechtsstaat und seinen bewahrten
Grundlagen konfrontiert. Selbstverstandliche und bedeutsame vélkerrechtliche Einge-
bundenheit, zu der sich Volk und Stédnde bekennen, wie unverbriichliche Freiheiten
und Rechte, die sie sich mit ihrer Verfassung selbst demokratisch gegeben haben,
wollen mit populistischen Parolen und tGber die Mittel der direkten Demokratie
geschwacht werden. Damit werden nicht nur Freiheiten und Rechte, die auch den
Anderen zustehen, missachtet, gleichzeitig wird der Rechtsstaat geschwdacht und
damit der Willkdr Tir und Tor gedffnet.

Dies zeigt sich bei Volksinitiativen, die dem Geist und den rechtsstaatlichen
Grundlagen der Bundesverfassung zuwider sind wie: dem Schutz der Grund- und
Freiheitsrechte jeder Person durch eine unabhdangige Justiz, dem Diskriminierungs-
verbot, dem fdderalistischen dreistufigen Staatsaufbau und seiner Hierarchie sowie
der Garantie fairer Rechtsverfahren:

- Die Minarettverbot-Initiative will muslimischen Birgerinnen und Blirger die volle
Religionsfreiheit verweigern und sie diskriminieren.

- Die Initiative zur Einschrankung des Verbandsbeschwerderechts will die Durch-
setzung des Umweltschutzrechts mangels eines Klagers und so auch eines Richters
schwachen, so dass wir gute Gesetze hatten, sie aber keine Anwendung fanden. Sie
will auch Volksentscheide in Gemeinden und Kantonen lber das von Volk und
Parlament auf Bundesebene demokratisch gesetzte Recht setzen.

- Die Einburgerungsinitiative strebt an, Einblirgerungswilligen faire Verfahren und
richterlichen Rechtsschutz bei Diskriminierungen und anderen Grundrechtseingriffen
Zu verweigern.

- Die Ausschaffungsinitiative will in Missachtung der von Volk und Standen in der
Bundesverfassung festgeschriebenen Verpflichtung, zwingendes Vélkerrecht nicht zu
verletzen, schrankenlose Ausweisungen und Ausschaffungen von Auslandern und
Asylbewerbern erméglichen.

5. Eingeschrankte Verfassungsgerichtsbarkeit

~Bundesgesetze und Volkerrecht sind flir das Bundesgericht und die anderen rechts-
anwendenden Behdrden massgebend" (so Art. 190 der Bundesverfassung). Die Justiz
wird damit verpflichtet, gegebenenfalls eine verfassungswidrige Bestimmung eines
Bundesgesetzes anzuwenden. Im Gegensatz zu kantonalen und kommunalen Ge-
setzen, wo die Schweiz eine volle und bewdahrte Verfassungsgerichtsbarkeit kennt,
kann das Bundesgericht bei Bundesgesetzen Biirgerinnen und Blirger nicht vor einer
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Verletzung ihrer verfassungsmassigen Rechte schitzen. Eine Regelung, die heute fir
einen demokratischen Rechtsstaat einmalig ist und seine Glaubwiirdigkeit aufs Spiel
setzt.

Eine Anderung von Art. 190 BV, damit im konkreten Fall nicht verfassungswidrige
Bestimmungen eines Bundesgesetzes zum Nachteil der Rechtsuchenden angewendet
werden miussen, ist ein immer dringlicher werdendes Gebot. Mit dem seit den 1970er
Jahren zunehmenden Ubergewicht der Bundesgesetze gegeniiber kantonalen
Gesetzen — im Gegensatz zur gegenteiligen Lage als diese Bestimmung geschaffen
wurde — und der grdsseren Komplexitat der rechtlichen Regelungen erhdht sich die
Gefahr verfassungswidriger Bundesgesetze erheblich.

Die Uber unsere Grenzen hohes Ansehen geniessende Rechtsprechung des schweize-
rischen Bundesgerichts als Verfassungsgericht iber kantonale und kommunale Ge-
setze hat viel zur Reputation der Schweiz als Rechtsstaat mit hoher Rechtssicherheit
beigetragen. Dies droht verloren zu gehen.

6. Verfassungsmassigkeit der Bundesgesetze

Der Kontrolle der Einhaltung der Verfassung im Gesetzgebungsverfahren kommt in-
folge der eingeschrankten Verfassungsgerichtsbarkeit hochste Bedeutung zu. Sie ist
aber mangelhaft.

Anstdsse zur obligatorischen Uberpriifung von Gesetzgebungsvorhaben, wenn nicht
durch das héchste Gericht, so mindestens durch spezialisierte und mit hoher
Autoritat ausgestattete Gremien (etwa Parlamentsausschisse beider Kammern)
werden liegen gelassen, weil keine Lobby daflir kdmpft und kein grosser partei-
politischer Gewinn in Aussicht steht.

Heute erfolgt die Priifung durch das Bundesamt fiir Justiz und diese findet dann Ein-
gang in die bundesratliche Botschaft. Diese Priifung bezieht sich regelmassig auf
Parlamentsvorlagen, die noch abgedndert werden kdénnen, ohne obligatorische Neu-
tiberpriifung der Verfassungsmaéssigkeit bei wesentlichen Anderungen. Verwaltung
und Regierung sind nicht die idealen Wéchter wichtigster Verfassungs- und Grund-
rechte. Es fehlt die politische und hierarchische Unabhangigkeit der priifenden Perso-
nen im zustandigen Bundesamt.

Der gerade fir eine lebendige Demokratie unerldssliche Rahmen einer Verfassungs-
ordnung und ihre Einbettung in das Recht der Weltgemeinschaft sind zur Zeit in der
Schweiz ungenligend gesichert, weil ein wirklicher Hiter der Verfassung fehlt und
nicht alle Hoheitsakte durch ein Gericht auf ihre Ubereinstimmung mit der Ver-
fassung gepruft werden koénnen, nicht einmal auf die Einhaltung der Gewaltenteilung
oder der Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Kantonen und trotz ihrer hohen
Bedeutung auch nicht auf die ungeschmalerte Verwirklichung der Volksrechte auf
Bundesebene.
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Keine andere rechtsstaatliche Demokratie unseres Kulturraums bietet so wenig
Schutz fir die Einhaltung elementarer Grund- und Menschenrechte, zu deren
Achtung Verfassung und internationales Recht verpfiichten.

7. Wichtigste Giiter des Verfassungs- und Rechtsstaates

Der freiheitliche demokratische Rechtsstaat lebt von Voraussetzungen, die er selber
nicht gewahrleisten kann (Bockenférde, Rawls). Die Grund- und Menschenrechten
vermitteln grundlegende Werte fir eine lebendige Zivilgesellschaft, und nur wenn die
Freiheitsrechte und die Menschenrechte, die unsere Bundesverfassung und
volkerrechtliche Konventionen garantieren, verwirklicht sind und hohe Beachtung
finden, kann sich die flr den Verfassungs- und Rechtsstaat unabdingbare lebendige
Zivilgesellschaft entfalten.

Wird absolutistische Souveranitat einverlangt und werden Gewaltenteilung und
Gewaltentrennung wie Grund- und Menschenrechte gering geachtet, sind wichtigste
Gliter des Verfassungs- und Rechtsstaates gefahrdet:

o Verfassung: Aus dem Grundgesetz wird ein Spielball der Politik; ihre
unverzichtbare Funktion zum Schutz der Blirger- und Menschenrechte geht
verloren.

o Gewaltenteilung, insbesondere Unabhéangigkeit der Justiz: Sie wird abgewertet
durch Uberh6hung von Volksentscheiden, aber auch durch nur eingeschrankte
Verfassungsgerichtsbarkeit und Geringschatzung der Justiz seitens der Politik.

e Rechtsstaat: Verwilderung des Rechts allgemein und insbesondere des Rechts
auf politische Partizipation des Volkes durch populistischen Gebrauch des
Initiativrechts, mit dem populdren Angebot einfacher Losungen flr
dramatisierte gesellschaftliche Probleme ohne Riicksicht auf Vertraglichkeit mit
den rechtlichen Grundlagen.

Das bewusst zu machen und die unverbriichlichen Rechte und Freiheiten im im
Willen des Volkes begriindeten Verfassungs- und Rechtsstaat zu verteidigen, ist das
Ziel der im Club helvétique engagierten Blirgerinnen und Birger.
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